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Valby, den 11. dec. 2019

Til

Skatteministeriet

Hoaring over forslag til eendret beskatning af fri bil og forslag til lavere beskatning af el- og
pluginhybridbiler

Skatteministeriet har den 4. december udsendt udkast til lovforslag om bl.a. aendring af
ligningsloven (beskatning af fri bil ved genberegning af registreringsafgiftspligtig veerdi) og lovudkast
om andring af registreringsafgiftsloven og ligningsloven om bl.a. lavere beskatning af el- og
pluginhybridbiler hgring.

Opsummering

Grundlaeggende set har Finans og Leasing falgende bemaerkninger til &endring af
beskatningsgrundlaget for leaset fri bil:

1. Der er betydelige retssikkerhedsmaessige udfordringer seerligt for de ca. 70.000 firmabilister
ved farst at kende det endelige beskatningsgrundlag efter 4 mdr.

2. Miligmaessigt gar forslaget direkte imod den grenne omstilling, ved at give de firmabilister,
der karer langt, et lavere beskatningsgrundlag end dem, der karer kort.

3. Forslaget giver massive administrative byrder for savel virksomheder, de ansatte
firmabilister som Motorstyelsen/SKAT og leasingselskaberne som naeppe star mal med det
skgnnede mindre provenu.

4. Virksomheder kan i dag indkgbe biler til samme lave priser som leasingselskaber. Det er
derfor forkert, at virksomheders egne kgb af firmabiler (ca. 30.000 ud af 100.000) er ikke
omfattet af krav om genberegning. Der bgr gaelde samme regler om fastseettelse af
beskatningsgrundlaget for en firmabilist, uanset om virksomheden leaser biler eller kgber
den fra ny.

5. Der er stor risiko for, at staten ikke opnar det tilsigtede provenu pga. adfaerdseendringer og
virksomhedernes mulighed for selv at kagbe biler uden krav om genberegning af
registreringsafgiften og dermed ogsa et lavere beskatningsgrundlag for firmabilisten end
ellers.

Konkrete forslag

Finans og Leasing foreslar pa den baggrund primeert, at den foreslaede aendring af
firmabilbeskatningen udskydes til 2020 og ses i sammenhaeng med Kommissionen om omlaegning
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til granne personbilers gvrige arbejde/forslag. Saerligt henset til, at det sk@nnede provenu i 2020
alene er 10 mio. kr.

Alternativt foreslas det, at forslaget eendres, saledes at firmabilbeskatningen foretages skematisk fx
ud fra bilimportgrernes standardanmeldte priser formentligt med et procentnedslag for at ramme det
tilsigtede provenu.

Det vil have den fordel, at det vil geelde for alle firmabilister uanset om bilen er leaset eller kabt af
virksomheden selv, og at beskatningsgrundlaget kan opggares allerede fra start af. Og det vil veere
langt lettere at administrere for alle parter.

Finans og Leasing har fglgende mere uddybende bemeerkninger til de to lovudkast, som af
praktiske grunde kommenteres i samme hgringssvar.

Lovudkast om bl.a. lavere beskatning for el- og pluginhybridbiler
Der foreslas bl.a. et nedslag pa 40.000 kr. i beskatningsgrundlaget for el- og pluginhybridbiler.

F&L finder det positivt, at pluginhybridbiler ligestilles med elbiler i denne sammenhaeng, da
pluginhybridbilen i dag og i den neermeste fremtid (formentlig 3-5 ar) efter vores opfattelse er det
reelle alternativ til konventionelle biler for firmabilister, som typisk karer langt (ifglge vores
beregninger gennemsnitligt 35.000 km arligt).

Vi forstar imidlertid ikke, hvor der gives nedslag for el- og pluginhybridbiler, der allerede er
indregistreret.

Endvidere vil vi pege pa, at denne skattebegunstigelse meget hurtigt vil blive "aedt op” af den
gendring af beskatningsgrundlaget som fglge af genberegning af registreringsafgiften, der falger af
det andet lovudkast, som kommenteres nedenfor.

Det skyldes, at markedet for el- og pluginhybridbiler er meget "umodent” og i konstant og hastig
beveegelse. Det betyder at der p.t. er meget stor efterspgrgsel efter brugte pluginhybridbiler med
deraf fglgende hgje priser. Nar dette kombineres med, at producenter szetter priserne ned for nye
pluginhybrider, kan det medfare et langt hgjere beskatningsgrundlag ved genberegning efter 4 mdr.,
idet der her skal tages hgjde for priserne pa brugt-markedet. Fx har vi lige set en reduktion i
nypriserne pa ca. 10% for Volvo’s pluginhybridbiler.

F&L havde i gvrigt gerne set, at man havde gjort noget ved leasingtagers udgifter til ladestander pa
privat bopeel. Omkostningerne hertil varierer kraftigt afhaengig af de fysiske forhold, hvilket kan vaere
med til at sinke udbredelsen af elbiler.

Lovudkast om aendring af beskatningsgrundlaget for leaset fri bil

Det foreslas, at det for leasede biler skal gaelde, at beskatningsgrundlaget skal aendres, hvis den
genberegning af registreringsafgiften, som skal foretages senest efter 4 mdr. farer til et hgjere
afgiftsgrundlag. Det rejser fglgende fem overordnede problematikker:

1. Lenmodtagerens/firmabilistens retssikkerhed bliver undermineret

Som forslaget er udformet, er der lagt op til, at man farst kender den endelig firmabilskat efter 4
mdr. Det giver store administrative udfordringer for firmaerne, der leaser bilerne, deres ansatte som
typisk vil opleve ikke ubetydelig stigninger i beskatningen, SKATs systemer og kontroller og
leasinggiverne.

Udfordringerne for firmabilisterne er fglgende:



- Den endelig beskatningspris kan farst oplyses efter 4 mdr. (genberegningstidspunktet)

- Da genberegningen er en vurderet markedspris, vil der veere kunne veere forskel i disse,
afhaengig af beregningskriterier for markedsprisen fra leasingselskab til leasingselskab, og
derved vil der opsta forvirring omkring, hvad den korrekte pris er.

Det bemeaerkes i den forbindelse, at den daveerende skatteminister under behandlingen af L
4 i efteraret 2017 udtalte, at genberegningen matte veere let at foretage, og at
Motorstyrelsen ville udarbejde et semi-automatisk vurderingssystem til brug for
genberegning og Motorstyrelsens kontrol heraf. Det er i denne sammenhaeng
bemeerkelsesveerdigt, at Motorstyrelsen efterfalgende har mattet give op over for denne
udfordring og meddelt branchen, at et sadant system ikke kan etableres. Det understreger
hvor vanskelig en opgave det er, og dermed ogs4, at der naturligt vil forekomme forskellige,
individuelle vurderinger selskaberne imellem.

Det fremgar i gvrigt pa side 11, 2. afsnit "De administrative konsekvenser af forslaget vil dog
kunne undgas, hvis bilens oprindelige nyvognspris er fastsat korrekt”. Vi anerkender ikke
dette udsagn, som giver indtryk af, at leasingselskaber selv er herrer over at undga at
genberegningen farer til et aendret resultat. Det vil i givet fald kreeve, at leasingselskabet pa
kegbstidspunktet er i stand til at forudsige markedsveaerdien 4 maneder efter, hvilket i sagens
natur er umuligt. Vi anmoder om at seetningen tages ud.

- Ved nye bilmodeller, hvor der ikke er en markedspris, vil en beskatningspris skulle
fastseettes ud fra alternative bilmaerker og modeller, som ikke ngdvendigvis afspejler den
reelle markedspris, og hvor det siger sig selv at der er meget store usikkerheder og dermed
naturlig varians imellem forskellige leasingselskabers individuelle vurderinger.

- Huvis leasingselskabet senere far korrigeret sin genberegning af SKAT rejser det spgrgsmal
om, hvorvidt leasingtagerens firmabilbeskatningen skal reguleres tilbage i tid som fglge
heraf.

Det fremgik af beteenkningen til L 4 i efteraret 2017, at Skatteudvalget - med rette - var meget
optaget af, om genberegningen ville give sig udslag i stigningerne i leasingydelsen for forbrugerne.
Preecis det samme hensyn gar sig geeldende i forhold til firmabilisterne/lanmodtagerne, som i den
relation ogsa er at ligestille med forbrugere. Der ma derfor kraeves overskuelig fra aftaletidspunktet
om starrelsen af den personlige beskatning, idet det ellers er i strid med almindelige
retssikkerhedsprincipper om at kende den skattemaessige behandling, fgr man gar ind i en aftale.

Det er i den forbindelse afggrende vigtigt at vaere opmaerksom pa, at det netop ikke er muligt for
leasingselskaberne eller for den sags skyld virksomhederne, at "blande sig” i Isnmodtagerens
personlige skatteforhold. En stigning i beskatningen kan alene afhjeelpes ved lgnkompensation fra
arbejdsgivers side.

Firmabilbeskatningen (veerdien af fri bil) fastlaeegges ud fra nyvognsprisen ved 1. indregistrering |f.
ligningslovens § 16, stk. 4. Der er tale om en skematisk beskatning netop for at undga administrativt
beavl. Det vil veere et brud med dette princip, at lade genberegningen af veaerdien efter 4 mdr. sla
igennem i beskatningsveerdien. Det vil i gvrigt skabe en skaevvridning i forhold til de firmabiler, der
bliver kabt i fri handel, og hvor der ikke er krav om genberegning af registreringsafgiften. Se
naermere herom nedenfor.

2. Uhensigtsmaessige miljgmaessige incitamenter



Teknikken bag genberegning af registreringsafgiften for leasede biler medfarer, at den firmabilist,
som kearer langt de farste 4 mdr., efter lovudkastet vil opna en lavere beskatning efter maned 4 (og i
den resterende tid) i forhold til den firmabilist, der karer feerre kilometer.

Med de nuveerende regler er der ikke forskelle, da beskatningen er uafhaengig af antal karte
kilometer. Endringen er derfor meget uhensigtsmaessig henset til at skabe incitamenter til
miljgmaessig forsvarlig adfaerd. Det virker ogsa som et klart uretfeerdigt resultat for den firmabilist,
som ikke kgrer langt.

Nye leasingbiler er typisk "grennere” end biler, der er kgbt af virksomhederne selv. Se herom
fglgende data:

- Virksomheder ejer i dag 78.943 personbiler og 2,7% af dem er pluginhybrider eller el-biler og
karer i gennemsnit 20,29 km/l. (Ekskluderes bilforhandlere og kommuner er der 59.418 og
2,6% af dem er Plug-in eller el-biler og karer i gennemsnit 20,10 km/I).

- Af leasede personbiler er der i dag 111.548, hvoraf de 61.439 er registrerede fra nye. Ud af
de 61.439 er 4,6% af dem er Plug-in eller el-biler og karer i gennemsnit 22,07 km/I.

Dvs. andelen af miljgvenlige biler (el- og pluginhybrider) er 80% hgjere og karer 10% laengere pa
literen for leasede biler end virksomhedernes egne kab.

Samlet set gar lovudkastet altsa i den helt gale retning hvad angar gnsket om en gran omstilling pa
personbilsomradet.

3. Store administrative byrder for virksomhederne, firmabilisterne, SKAT og leasingselskaberne

Den foreslaede ordning med genfastseettelse af beskatningen af leasede firmabiler efter 4 maneder
vil give massive administrative byrde for firmaerne, der leaser firmabiler til deres ansatte,
Motorstyrelsen/SKAT og leasingselskaberne og dertil store tekniske udfordringer i tilretning af IT-
systemerne bade i det offentlige og private.

Dette skal holdes i mod, at man involverer ca. 70.000 firmabilister i et samlet anslaet provenu pa
100 mio. kr. Dvs. ca. 1.400 kr. om aret for alt det besveer. Det taler i sig selv imod forslaget, idet
omkostningerne/besveeret er uproportionalt i forhold til hvor mange personer, det involverer,
sammenholdt med risikoen for at statskassen nettoprovenu bliver langt mindre (se afsnit 5).

F&L mener ikke, det er korrekt beskrevet pa side 11, 2. afsnit, at forslaget vurderes at have ”...
beskedne administrative og ingen akonomiske konsekvenser for erhvervslivet.” Forslaget vil de
facto medfgre en gget beskatning af firmabilisten eller en fare til en downsizing af den bil, der stilles
til radighed. Uanset hvad vil det naturligvis blive betragtet som en de facto Ilgnnedgang med et deraf
falgende lgnpres mod arbejdsgiver. Hertil kommer efter vores vurdering en stor ressourceindsats
hos virksomhederne for at forsta og forklare deres ansatte om de nye indviklede regler. Samt ikke
mindst rent praktisk indhente dokumentation for genberegnet beskatningsgrundlag og kommunikere
det videre til arbejdstageren og lgnbureau, handtere spargsmal herom m.v.

4. Virksomheders kgb bgr veere omfattet af genberegning

Det fremgar noget forvirrende/uklart pa side 19, 1. afsnit "Den genberegnede nyvognspris skal
anvendes, uanset om bilen er kabt eller leaset af arbejdsgiveren”.

Dette kunne umiddelbart forstas, som om at der med lovforslaget skabes en ligestilling mellem
leasing og kgb, men dette er ikke tilfeeldet, da virksomheders kgb af biler ikke er omfattet af
genberegning, som er den afggrende krumtap i forslaget.



Det, der med saetningen teenkes pa, er alene, hvis en virksomhed kgber en brugt bil af et
leasingselskab, som leasingselskabet har faet genberegnet. Det bgr i det mindste preeciseres.

Det fremgar endvidere pa side 19, 2. afsnit, at "forslaget har til formal at gare
beskatningsgrundlaget for biler, der stilles til radighed som fri bil for en ansat, og som har faet
genberegnet den afgiftspligtige veerdi [laes leasede firmabiler i modsaetning til firmabiler, der er kabt
af virksomheden selv] i bedre overensstemmelse med gvrige biler pd markedet og dermed mere
retvisende”.

Vi er imidlertid bekendt med en raekke tilfaelde, hvor virksomheder allerede i dag selv har kgbt deres
flade af biler ved direkte kab hos producenten dvs. uden om dansk importer og forhandler og stillet
dem til radighed for deres ansatte som firmabiler til en veerdi, der er pa linje med leasingselskabers
indkabspriser. Altsa vel og meerke far leasingselskabet har foretaget genberegning!

Denne "trafik” vil kun blive stgrre som fglge af lovforslaget, idet virksomhederne vil se en interesse i
at kunne tilbyde deres ansatte en lavere firmabilbeskatning, end hvis bilerne leases. Netop fordi
virksomheders kab jo ikke er omfattet af kravet om genberegning af registreringsafgiften, som
neerveerende bestemmelse er knyttet op pa. Det vil have den fglge, at;

A) registreringsafgiften vil falde og

B) der vil forekomme meget uens beskatningsgrundlag for praecis samme bil forskellige
firmabilister imellem, afhaengig af om arbejdsgiver selv har kgbt bilen fra ny eller har leaset
den.

Det er ikke holdbart for statskassen. Og det er ikke lighed for loven mellem firmabilister i leasede
biler contra biler der er kabt af virksomheden selv.

Der er i alt ca. 100.000 firmabiler hvoraf de 70.000 er leasede. Dvs. 30.000 er ikke omfattet af
genberegning. Det er altsa ikke noget isoleret problem til helt ekstraordinzere tilfselde.

Det vil vaere naivt, at forestille sig, at denne "mulighed” i lovgivningen ikke vil bestemt blive udnyttet i
videre omfang, idet incitamentet for virksomheder til selv at anskaffe sig deres flade af firmabiler vil
blive forsteerket som fglge af det ggede administrative besveer med leasingmodellen og den hgjere
beskatning af de ansatte. Selvsagt udover den fordel, som virksomhederne allerede i dag har af at
undga genberegning af registreringsafgiften.

Det geelder seerligt i den aktuelle situation med et meget lavt renteniveau og stort overskud af
likviditet hos mange virksomheder.

5. Staten vil hgjest sandsynligt ikke fa det ansldede provenu ind

Vores erfaring er, at selv mindre belgb helt ned til pa 100 kr. netto om maneden har stor betydning
for firmabilisters valg. Det er derfor vores vurdering, at firmabilisterne vil veelge at ga "en klasse” ned
med ringere sikkerhedsudstyr og sikkerhed til fglge grundet bilernes mindre starrelse. Det vil give
starre risici for trafikuheld med personlige og samfundsmeaessige skadevirkninger til fglge. Endvidere
vil staten miste provenu pa registreringsafgiften, som fglge af ovennaevnte vandring mod
virksomheders egne kgb af firmabilerne. Der er derfor samlet set stor risiko for, at staten samlet set
vil tabe pa tiltaget eller i det mindste ikke opna det ansladede provenu.

Pa den baggrund finder F&L at man bgr overveje falgende sendringer:

Hvis ikke det er muligt inden for en kort tidshorisont at finde frem til en bedre ordning, se straks
nedenfor, bgr man vente med at gennemfare forslaget til Kommissionen om grgnne biler er feerdig.
Seerligt i lyset af at provenuet for 2020 alene er anslaet til ti mio. kr. netto, samt at en
adfserdsaendring som naevnt ovenfor samlet set bevirker, at dette provenu er hgjst usikkert.



Hvis man desuagtet veelger at gennemfare forslaget bgr lgsningen sendres til en skematisk form for
firmabilbeskatning, saledes at prisen fastsaettes allerede fra start fx ud fra de standardanmeldte
priser, som importgrerne anmelder til DMR evt. med et procentnedslag for at ramme de tilsigtede
provenu pa 100 mio. kr. Denne pris bar sa geelde for alle firmabiler, bade leasede og andre, som
kagbes af virksomhederne selv. Dermed vil usikkerheden for firmabilisterne forsvinde, og der vil veere
fuld indsigt i bilernes priser og beskatningsgrundlaget for den enkelte fra starten af. Endvidere vil
der veere lige vilkar, uanset om bilen er kabt eller leaset. Det vil samtidig effektivt lukke af for en
sagning mod Korttidsleje/-leasing med lgbetider pd 3 mdr. til firmabilister, hvor man ellers vil kunne
undga genberegning og dermed ogsa undga et hgjere beskatningsgrundlag for firmabilisten ved at
skifte firmabil hver 3. maned. Dette bar i gvrigt kombineres med at forpligte virksomhederne til ogsa
at genberegne deres registreringsafgift, sdledes at staten ikke mister indteegter den vej rundt.
Denne lgsning vil ogsa have langt feerre administrative byrder for alle parter.

Den naestbedste - men absolut ikke gnskvaerdige - Igsning i vores optik vil veere at ligestille
virksomheders (ikke privates) kagb og leasing i forhold til, at registreringsafgiften skal genberegnes.
Det vil stille alle firmabilister lige hvad angar beskatningen af fri bil uanset om den er leaset eller
kebt af arbejdsgiver, men vil som ovenfor gennemgaet have den betydelige ulempe at det endelige
beskatningsgrundlag farst kendes efter 4 maneder.

Med venlig hilsen

Christian Brandt
Direktar Finans og Leasing
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