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Klage over de danske regler for registreringsafgift pa keretajer

Pa vegne af Finans og Leasing og dets mediemmer, der opererer med leasing af keretejer pa det dan-
ske marked, skal vi hermed indgive klage til Europa Kommissionen over nye danske regler for leasing-
selskabers beregning af registreringsafgift paA motorkeretgjer.

Efter vores opfattelse strider de nye danske regler mod EU-traktatens bestemmelser om fri udveksling
af tjenesteydelser, jf. 56 TEUF. Udover at de nye danske regler er i strid med 56 TEUF, er det samlede
danske regelszet for registreringsafgift af motorkeretejer ogsa i strid med EU-traktatens regler om frie
varebevaegelser, jf. 110 TEUF, og EU-traktatens regler om konkurrence, jf. 101 TEUF/4 TEU.

Der er tale om nye regler, som den danske Skatteminister har fremsat lovforslag om til vedtagelse i det
danske Folketing den 3. oktober 2017, og som har faet virkning for biler, der er indregistreret fra 3.
oktober 2017. Lovforsiaget vedlaegges til orientering.

Lovforslaget, der i forvejen er politisk flertal for, indebaerer, at leasingselskaber skal beregne og betale
en afgift pa biler, der stilles til radighed pa det danske marked, som i mange tilfaelde vil vaere hajere end
den afqift, bilforhandlere skal betale ved indregistrering af helt identiske nye biler.

De forelgbige konsekvenser af lovforslaget er, at visse leasingselskaber allerede har sat deres udbud
af leasing pa hold, ligesom det ma forventes en meaerkbar og alvorlig nedgang i antallet af leasingaftaler
pa det danske marked til fordel for bilkab.

Da den danske registreringsafgiftsiov saledes har alvorlige konsekvenser og medfarer uoprettelige ska-
der for leasingbranchen pa det danske marked, og reglerne endvidere strider mod legalitetsprincippet
og retssikkerhedsprincippet, skal vi anmode Europa-Kommissionen om at behandle vores klage som
en szerlig hastesag.

Vi skal i det fglgende uddybe vores klage. For at fa forstd de danske regler for registreringsafgift af
motorkaretgjer vil vi indledningsvis beskrive de hidtidige regler og den historiske udvikling bag disse.
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De danske regler — ny bestemmelse
Den centrale bestemmelse i lovforslaget far felgende ordlyd:

»§ 9 a. For nye karetsjer, som er eller efter deres anvendelse kunne veere omfattet af § 3 b, som er omfat-
tet af § 8, stk. 9, eller som anvendes til erhvervsmaessig udlejning eller erhvervsmaessigt udlan, skal den
afgiftspligtige vaerdi angives som et brugt keretej efter § 10, nar ejerskabet til karetpjet ved salg eller anden
overdragelse overgdr fra den forste registrerede ejer til en tredjepart, dog senest 4 maneder efter tidspunk-
tet for farste registrering. Udlan af en virksomheds keretgjer til virksomhedens egne ansatte i forbindelse
med arbejdets udfgrelse anses ikke for erhvervsmaessigt udlan, medmindre disse karetgjer anskaffes eller
anvendes med henblik pa videresalg.

Stk. 2. Overstiger den efter stk. 1 angivne afgiftspligtige veerdi den afgiftspligtige veerdi fastsat ved farste
registrering, fastsaettes karetojets afgiftspligtige veerdi til den angivne afgiftspligtige vaerdi efter stk. 1.
Denne veerdi anses herefter for karetojets oprindelige afgiftspligtige veerdi. Karetajet afgiftsherigtiges pa ny
efter de almindelige regler for det pagaeldende karetaj pa det tidspunkt, hvor den afgiftspligtige veerdi fast-
seettes pa ny efter 1. pkt., dog fradrages den oprindeligt betalte afgift. For leasingkaretgjer, for hvitke der
betales afgift efter § 3 b, stk. 2 og 3, efteropkraeves der ikke afgift for den del af den kontraktfastsaite af-
giftsperiode, som ligger forud for det tidspunkt, hvor den fornyede afgiftsberigtigelse skal foretages.

Stk. 3. Fastseettes keretajets afgiftspligtige veerdi efter stk. 2, kan der for leasingkeretajer samtidig hermed
og efter anmodning foretages en opgarelse af afgiftsdifference i medfer af § 3 b, stk. 7, med udgangspunkt i
keretojets afgiftspligtige vaerdi fastsat ved ferste registrering og uanset at leasingforholdet ikke ophgarer pa
dette tidspunkt. Foretages en s&dan opgarelse af afgiftsdifference, medtages perioden, som opgarelsen
vedrarer, ikke ved senere opggrelser af afgiftsdifference for det samme karetgj.

Stk. 4. Ejere af karetajer omfattet af stk. 1 har pligt til af egen drift at angive den afgiftspligtige vaerdi efter
stk. 1 og til at fastsaette den afgiftspligtige veerdi og afgiftsberigtige karetajet efter stk. 2.

Stk. 5. Dokumentation for angivelse og fastsaettelse af den afgiftspligtige vaerdi skal opbevares i 3 ar og stil-
les il rddighed for told- og skatteforvaltningen efter anmodning.

Stk. 6. Undlader en ejer af et koretaj omfattet af stk. 1 at angive eller fastsaette den afgiftspligtige veerdi eller
at afgiftsberigtige karetgjet i overensstemmelse med stk. 1 og 2, kan told- og skatteforvaltningen fastsaette
den afgiftspligtige vaerdi efter § 10 og beregne og opkraeve eventuel yderligere afgift pa dette grundlag, jf.
stk. 2. Told- og skatteforvaltningen kan i grove eller gentagne tilfeelde afmelde karetajet fra Karetajsregiste-
ret og anmode politiet om at inddrage nummerpladerne. «

De danske regler — historisk set

Den danske registreringsafgift af motorkaretojer (herefter registreringsafgift) er i hovedsagen en vaerdi-
afgift.

Efter de hidtidigt gaeldende regler betales der en afgift p&4 105 % af bilens vaerdi op til 106.600 kr. og
150 % i afgift af den resterende vaerdi. Der gives forskellige tillaeg og fradrag i afgiftsgrundlaget og selve
afgiften for blandt andet sikkerhedsudstyr og braendstofekonomi. Disse satser mv. endres ogsa ved de
nye regler, men bortset fra det er principperne for beregningen af afgiften den samme.
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Afgiftsgrundlaget er prisen ved salg til bruger her i landet. Hvis en bilforhandler saelger en bil til en kunde,
er afgiftsgrundlaget saledes salgsprisen eksklusive registreringsafgiften.

Leasingselskaber kan selv indregistrere og betale afgiften. Afgiftsgrundiaget er i dette tilfeelde leasing-
selskabets kgbspris, som er den samme pris som den pris, leasingselskabet har betalt i salgspris eks-
klusive afgift til forhandleren.

| bilens afgiftsgrundlag skal der aitid indregnes en minimumsavance til forhandleren pa 9 %, selv om
forhandleren matte have solgt bilen med en lavere avance end 9 %.

Far 1996 blev afgiftsgrundiaget fastsat til den vejledende udsalgspris, som bilimportaren havde anmeidt
tit de danske skattemyndigheder. Hermed havde importaren - pa grund af afgiftens betragtelige stor-
relse — direkte indflydelse pa forhandlerens udsalgspris. Dette stred imidlertid mod den gruppefritagel-
sesordning under konkurrenceretsreglerne, som automobilbranchen havde opnaet. Af hensyn til Dan-
marks loyalitetsforpligtelse, jf. 4 TEU, til loyait at sikre gennemferelse af EU-rettens bestemmelser blev
disse regler derfor ophasvet.

I 1997 blev der indfart regler om, at forhandleren frit kunne fastszette sin salgspris og dermed sit afgifts-
grundlag, under den forudssstning at afgiftsgrundlaget som minimum indeholder en salgsavance pa
bilen pa 9 %. Det vil sige forhandlerens indk@bspris tillagt en avance pa mindst 9 %.

| kraft af at leasingselskaberne er storkunder hos forhandlerne, kan leasingselskaberne i mange tilfaelde
opné rabatter, der indebaerer, at deres indkabspris svarer til minimumsafgiftsgrundlaget pa forhandle-
rens indkabspris + 9 %.

Det er imidlertid ikke alene leasingselskaberne, der opndr store rabatter hos bilforhandlerne. Konkur-
rencen péa bilmarkedet indebaerer, at bilforhandlerne ogsé til private og andre erhvervsvirksomheder end
leasingselskaber saelger fangt hovedparten af bilerne til en pris, der svarer til minimumsavancen pa
bilforhandlerens indkabspris.

Leasingselskaberne opnar saledes de facto ikke starre rabatter pa bilforhandlerens indkabspris, end
mange tilsvarende private og andre erhvervsvirksomheder kan opna.

Nar private og andre erhvervsvirksomheder end leasingselskaber k@ber en ny bil, betales registrerings-
afgiften med det fulde belgb ved indregistreringen. Hvis bilen senere eksporteres, kan den residualafgift,
der er tilbage i bilen, godtgeres. Godtgerelsen beregnes pa grundlag af, hvad der skal betales i afgift
for en tilsvarende (brugt) bil, der importeres til Danmark, fratrukket 15 %.

Leasingselskabet har imidlertid mulighed for at betale afgiften forholdsmaessigt for den periode, som
bilen er indregistreret til leasing i Danmark. Afgiften beregnes pa grundlag af den fulde registreringsafgift
og betales med 2 % af den fulde afgift de farste 3 maneder af leasingperioden, 1 % af den fulde afgift
de nzeste 33 méneder af leasingperioden og med ¥ % for de maneder af leasingperioden, der overstiger
36 %. Den forholdsmaessige afgift betales i sin helhed ved indregistreringen af bilen. Til betalingen



KPMG) -

ACOR TAX

tillzagges en rente af den ikkeskyldige afgift. Det vil sige, at hvis leasingperioden er 36 maneder, udger
afgiften (3x2 % + 33x1 %) 39 % af den fulde registreringsafgift. Renten beregnes pa grundlag af de 61
% i afgift, der ikke skal betales.

Det er efter vores vurdering i sig selv et spergsmal om, hvorvidt den danske stats rentekrav er EU-
stridigt, jf. EU-Domstolens retspraksis som senest fastlagt ved dom af 19. september 2017 i sag C-
552/15, EU-Kommissionen mod Irland, men vores klage angar for nuvaerende ikke dette spergsmail.

Leasingselskabernes mulighed for i Danmark at betale forholdsmaessig afgift hviler pa reglerne om fri
udveksling af tienesteydelser med baggrund i den retspraksis, som EU-Domstolen knzesatte ved dom i
sag C-451/99, Cura Anlagen. | farste omgang — i 2003 — kom reglerne om forholdsmaessig betaling af
afgift alene til at gaelde udeniandske leasingselskaber. Danske leasingselskaber fik imidiertid — helt kon-
kurrencebetinget rimeligt — i 2008 ved lovforslag L64 ogsa adgang til betaling af forhaldsmaessig afgift.
Alle leasingselskaber har hermed i dag mulighed for at betale forholdsmaessig afgift.

Ogsa ved lovforslag L64/2008 blev der indsat en mulighed for at genberegne afgiften efter leasingperi-
odens udigb.

Anledningen hertil var, at Europa-Kommissionen havde en indledt en traktatkraenkelsessag mod Dan-
mark, fordi reglerne pa davaerende tidspunkt ikke opfyldte kravene om fuld proportionalitet mellem den
opkraevede afgift og bilens anvendelsesperiode i Danmark.

Hvis muligheden for genberegning af afgiften anvendes, sker dette ved en vurdering af bilens veerdi ved
leasingperiodens udlgb. Bilens vaerdi og afgiften heraf fastseettes pa grundlag af, hvad en identisk bil vil
blive vurderet til og heraf afgiftsbelastet med, hvis den blev indfart til Danmark som brugt i samme stand
som den pagaeldende bil, der har veeret leaset. Den hermed fremkomme afgift sammenholdes med den
afgift, der er betalt for leasingperioden. Hvis der som faige heraf er blevet betalt for meget i afgift, tilba-
gebetales den for meget betalte afgift til leasingselskabet. Omvendt, hvis der er betalt for lidt i afgift,
betales der yderligere i afgift.

| visse tilfaelde har tilbagebetalingen af afgiften veeret s stor, at der reelt for den periode, hvor bilen har
veeret anvendt til leasing, ikke er blevet betait afgift for brugen af bilen p& de danske veje. Dog er der af
disse biler under alle omstaendigheder blevet betalt rentetillzeg, jf. ovenfor.

Savel leasingbranchen, den danske regering, det danske folketing som uafhaengige eksperter har veeret
enige om, at en sadan situation — hvor der for visse leasingbiler ikke har vaeret betalt afgift — ikke har
veeret meningen. Det har formentlig heller ikke vaeret Europa-Kommissionens zerinde med den i 2007/08
pataenkte traktatbrudssag, ligesom EU-Domstolen, bl.a. i de nsevnte domme, ogsa utvetydigt har fast-
slaet, at det enkelte mediemsland har ret til at kraeve afgift for den periode, hvor bilen anvendes i med-
lemsstaten.

Problemet opstar imidlertid ikke som folge af de indkabspriser og dermed den afgift, som leasingsel-
skaberne kan indregistrere bilerne til, men derimod som falge af, at vaerdiansaettelsen — der som nasvnt
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sker pa basis af importprisen for en tilsvarende brugt bil — er for hgj (og dermed i strid med de frie
varebevaegelser), hvilket vi skal vende tilbage til.

De situationer — som er fa i den starre sammenhaeng - hvor der de facto ikke har veeret nogen afgifts-
betaling for bilens anvendelse i Danmark, er den direkte arsag til, at den danske regering har fremlagt
det lovforslag, som vores klage angar.

Hovedprincipperne i lovforslaget er felgende:

o Atder for samtlige biler, der er indregistreret af leasingvirksomheder, skal ske en genberegning
af afgiften ved videresalg eller senest 4 maneder, efter bilen er taget i brug.

e At den genberegnede afgift fastsaettes efter handelsvaerdien, og der opkraeves supplerende
afgift i de tilfeelde, hvor den aktuelle handelsvaerdi er hgjere end den faktiske kabspris.

e At muligheden for afgiftsberigtigelse af restvaerdien baseret pa prisen ved farste indregistrering
bortfaider.

e At standardkontrakter bliver obligatoriske for danske leasingvirksomheder, og disse kontrakter
skal udarbejdes i samarbejde med SKAT, herunder vil der komme praeciserende indholdsmaes-
sige krav til leasingkontrakterne.

Den nye lovgivning rammer saledes samtlige biler, som indregistreres af leasingselskaber, selv om det
problem, som alle var enige om var til stede, i udgangspunktet var begreenset til — de forholdsvis fa —
tiifeelde, hvor den reelle afgiftsbetaling for brugen pa danske veje var 0 kr.

Vi vil nu gennemga, hvilke bestemmelser i EU-traktaten disse nye regler strider mod, og hvilke konse-
kvenser dette har for leasingvirksomheder, der opererer pa det danske marked.

Fri udveksling af tjenesteydelser — fastsaettelsen af afgiften

Som allerede nasvnt hviler leasingselskabernes mulighed for at betale forholdsmaessig afgift pa reglerne
om fri udveksling af tjenesteydelser med baggrund i den retspraksis, som EU-Domstolen indfarte ved
afgerelsen i sag C-451/99, Cura Anlagen, og senest bekraeftet ved dommen af 19. september i sagen
EU-Kommissionen mod Irland.

Der skal séledes veere fuld proportionalitet mellem den opkraevede afgift og bilens anvendelsesperiode
i Danmark.

De nye danske regler indebaerer, at leasingselskaber pa det danske marked reelt set ikke lsengere har
mulighed for at anvende deres faktiske indkabspris som grundiag for betaling af afgiften for den del af
leasingperioden, der overstiger 4 maneder. Da en leasingaftale saedvanligvis leber over en 24- elier 36-
maneders periode, vil der sdledes for den normale leasingperiode veere risiko for, at afgiften i 20 eller
32 méneder overstiger den afgift, der vil skulle betales af den faktiske indkabspris.

Den nye lovgivning betyder saledes for det farste, at det enkelte leasingselskab ikke kan fastsaette
nogen endelig afgift pa indregistreringstidspunktet.
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Da lovforslaget omfatter samtlige biler, der indregistreres af leasingselskaber, er det meget gennemgri-
bende, og det indebeerer for det andet, at leasingselskaber kommer til at betale en hajere registrerings-
afgift end private og virksomheder, der har opnéet samme rabatter som leasingselskaberne, men som
anskaffer bilen ved kab til eget brug.

Leasingvirksomheder skal i registreringsafgiftslovens forstand anses for bruger ved erhvervelse af biler
til leasing. Deraf folger, at priser, som frembydes pa markedsmaessige vilkar, som udgangspunkt méa
anses for at vaere almindelige priser ved salg til bruger — og dermed udggare registreringsafgiftsgrundla-
get. Af den danske skatteministers svar pa spgrgsmal 13 og 16 i det lovforberedende arbejde til
L94/2012 kan det ogsa udledes, at aftalerabatter, og dermed ogsa lavere priser end den udbudte mar-
kedspris, skal vaere grundlaget for beregning af registreringsafgiften. Specifikt anerkendte den danske
skatteminister i svaret pa spergsmal 13, at der godt kan betales forskellig registreringsafgift af to ens
biler, eksempelvis hvis et leasingselskab kan forhandle sig frem til en lavere pris ved kab af flere biler
end en forbruger, der keber en bil. Som allerede naevnt kan en forbruger, der kaber en bil, i mange
tilfeelde forhandle sig frem til samme rabatter som leasingseiskabet.

Efter lovforslaget fikseres afgiftsgrundlaget, hvilket efter vores opfattelse er i direkte modstrid bade med
hidtidig ferte nationale principper og med EU-retten. Leasingselskaber har den fordel, at de opnar stor-
kunderabatter. Det er de frie markedskraefter, der ger sig gaeldende, og derfor er der ikke noget odiast
heri. De afgiftsprovenumaessige virkninger heraf for den danske statskasse er til dels afbedet af reglen
om, at afgiftsgrundlaget skal indeholde en avance pa mindst 9 %.

Langt de fleste biler — leasing som almindeligt keb — indregistreres som allerede nsevnt pa grundlag af
minimumsprisen pa 1,09.

Med de regler, der er lagt op til, kommer leasingselskabernes afgiftsgrundlag i mange titfaelde til at veere
hejere, end tilfzeldet vil vaere for [&ne- eller kontantfinansierede kab. Det vil sige, at "salg" afgiftsmaessigt
i mange tilfaelde far en fortrinsstilling i forhold til "leasing”. Det haenger | hgj grad sammen med, at den
handelsvaerdi, der anvendes som grundlag for at vurdere afgiftsandelen af bilen ved import af tilsva-
rende brugte biler, bygger pa gennemsnitsbetragtninger, hvori indgar seedvanlige avancer, og derfor
ikke er baseret pd, at de fleste biler de facto indregistreres til 1,09.

Hertil kommer, at leasingselskaber i sagens natur — navnlig for sa vidt angar privatleasing — er bundet
af aftalen ved dennes indgédelse. Leasingseiskaber kan derfor ikke uden videre haeve Ieasingydelsen
og kan i forbindelse med genberegningen af afgiften risikere tab pa kontrakten for den periode, der laber
ud de 4 maneder. Dvs. ikke usaedvanligti en periode pa 32 maneder. Det skyldes, at leasingselskaberne
ikke kan forudse, hvad den genberegnede afgift rent faktisk kommer til at andrage.

Leasingselskaberne har ganske vist alternativt mulighed for at udforme kontrakten, s leasingydelsen
over for kunden fastsaettes pa basis af "de til enhver tid gaeldende skatter og afgifter”. Et sadant element
indeholder imidlertid — nar kunden ved, at der skal ske en genberegning af afgiften for den del af lea-
singperioden, der gar ud over de 4 maneder — en meget hej grad af gkonomisk usikkerhed for kunden,
som vil kunne fa kunden til at vaelge kab frem for leasing. En af de helt afgarende fordele, som kunden



KPMG! —

ACOR TAX

opnar ved leasing, er netop skonomisk sikkerhed. Ud fra en markedspsykologisk vinkel rammer de nye
regler derfor ogsa hardt.

Der er derfor ogsa en haj grad af risiko for, at danske bilbrugere veelger kgb frem for leasing, fordi "kab"
far en afqiftsmaessig fortrinsstilling.

Denne situation er efter vores opfattelse i klar strid med EU-retten, jf. EU-Domstolens retspraksis og
EU-Kommissionens stillingtagen over for Danmark i 2008. EU-Domstolens dom af 19. september 2017
isag C-552/15, EU-Kommissionen mod Irland, underbygger dette. Det skal i den forbindelse bemaerkes,
at EU-Domstolens retspraksis bade i almindelighed og i forhold til registreringsafgift ikke hviler pa ord-
lyden af lovgivningen — de jure — men derimod pa reglernes faktiske indvirkning — de facto.

Dommen af 19. september 2017 omhandler som bekendt en situation, hvor Irland i farste omgang op-
kraevede fuld afgift uanset hensyntagen til den faktiske pateenkte varighed af brugen af bilen pa Irlands
omrade. Hvis der ses bort fra dommens faktuelle forhold, og der i stedet i preemisserne indtankes de
danske regler i dommen, vil de danske regler utvivisomt ikke overholde EU-Domstolens retspraksis.

Der vil séledes bl.a. vaere tale om diskrimination af leasingselskaber i de tilfaslde, hvor et udenlandsk
leasingselskab vaelger at importere den bil, der skal stilles til radighed for en leasingtager i Danmark. |
denne situation vil et dansk og et udenlandsk leasingselskab ved genberegningen efter 4 maneder gan-
ske vist blive stiliet i samme situation, men det udenlandske leasingselskab vil i mange tilfeelde blive
stillet darligere end et dansk salg af bilen, fordi salget kan ske til en definitiv afgiftsberigtigelse pa 1,09.

Internationale virksomheder indgdr i mange tilfeelde globale leasingaftaler med deres leasingselskab.
Det betyder eksempelvis, at en global tysk industrikoncern kan indga masteraftale med et globalt tysk
leasingselskab. Med de nye regler i Danmark vil det tyske leasingselskab imidlertid ikke kunne tilbyde
en konkurrencedygtig aftale i forhold til k@b i Danmark. Alternativt ikke kunne tilbyde en fast leasing-
ydelse, fordi denne pd grund af genberegningen aendrer sig. Dette vil i mange tilfeeide afholde den
globale kunde fra en dansk aftale, fordi sikkerhed om leasingydelsens starrelse er essentiel, jf. ovenfor,
i kundens krav til en leasingaftale.

Hertil kommer, at det under alle omsteendigheder vil vaere umuligt eller i bedste fald uforholdsmaessigt
vanskeligt at beregne leasingydelsen. En leasingydelse hviler som et banklan pa en annuitetsberegning,
hvori der ud over hovedstolen (anskaffelsesprisen med fradrag af farstegangsbetaling) indgér en rest-
veerdi. Forskellen mellem hovedstol og restveerdi er de lebende afdrag. Bade hovedstol og afdrag be-
rares af genberegningen, og det vil praktisk talt ikke vaere muligt at beregne en leasingydelse ved afta-
lens indgaelse.

De naevnte eksempler — og der er kun tale om eksempler, for der vil veere flere konsekvenser - inde-
baerer de facto, at de danske regler efter vores opfattelse er i strid med EU-reglerne.

Som alle aktarer og eksperter er enige i, skal der skal lovgives mod utilsigtet — afqiftsfri — brug af lea-
singbiler pa de danske veje. Lesningen herpd behaver imidlertid ikke vaere sa gennemgribende som
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tifeeldet med de nye danske regler. Det kan efter vores opfattelse klares med en langt mindre indgri-
bende og mere konkret I@sningsmodel.

Det skal i titknytning hertil bemaerkes, at den fordel, leasingselskaberne har ved at betale forholdsmaes-
sig afgift, akonomisk modvirkes af rentetillzegget, samt at leasingydelser i modsaetning til almindelig
forbrugerkredit er momspligtige. Set over bilens brugsperiode er leasing — med undtagelse af de utilsig-
tede tilfeelde, hvor der i dag pa grund af genberegningen de facto ikke betales afgift af brugen — derfor
alt andet lige en fordel for den danske statskasse.

Fri udveksling af tjenesteydelser — tekniske hindringer

Ud over afgiftsbetalingen har EU-Domstolen ogsd i Cura Anlagen-dommen og i flere andre sager for-
holdt sig til handelshindringer i form af tekniske krav.

De danske skattemyndigheder har allerede stottet af den eksisterende lovgivning praktiseret en meget
snzever fortolkning af mulighederne for aendringer i kontrakterne, uden at disse andringer udlgser be-
taling af fuld afgift.

Efter de nye danske regler er der risiko for, at der vil blive stillet yderligere betingelser til danske lea-
singselskabers kontrakter, og at de danske skattemyndigheder tillige skal have "et afgerende ord" i
formuleringen af aftaleforholdet mellem to civilretlige parter. Dette forekommer i sig betaenkeligt og er
efter vores vurdering ogsa i strid med EU-retten.

Den de facto interesse, den danske statskasse har i aftaleforholdet, er, at der reeit er tale om leasing,
og der betales den korrekte afgift.

For at de danske skattemyndigheder kan fastsla, at der de facto er tale om leasing, skal de danske
skattemyndigheder have sikkerhed for tre forhold:
1. Atden betaling, der laegges up front, ikke er sa stor, at den reelt fierner det egentlige finansie-
ringselement. De danske skattemyndigheder har i den forbindelse fastsat en greense pa 30 %
af bilens veerdi.

2. At aftaleforholdet i leasingperioden omfatter en brugsret og modszetningsvis ikke en overdra-
gelse af ejendomsretten.

3. At der ved aftaleforholdets udigb ikke er aftalt handelspligter (kabepligt mv.) eller er fastsat en
restvaerdi, der er sa lav, at leasingtager alt andet lige vil f& overdraget ejendomsretten til bilen.

| relation til betalingen af selve afgiften samt renten af den ikkebetalbare del af afgiften er det vaesentligt
for de danske skattemyndigheder at kunne fastsla, at

1. Den fulde registreringsafgift fastleegges, som danner grundlag for beregningen af den forholds-
maessige registreringsafgift
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2. Beregningen af den forholdsmaessige registreringsafgift er korrekt set i forhold til grundlag og
antal maneder, leasingaftalen igber.

3. Beregningen af den rente, der skal betales, baseres pa antallet af maneder, som leasingperio-
den udigber.

Alle krav til leasingselskaberne, der ikke har betydning for ovennaevnte, vil med den kiare EU-Domstols
praksis, der er pa4 omradet, efter vores opfattelse have karakter af EU-stridige tekniske handelshindrin-
ger.

Hvis vi igen ser pa den situation, hvor eksempelvis en global tysk industrikoncern indgar aftale med et
tysk internationalt leasingselskab, og hvor det internationale leasingselskab enten selv stiller bilerne til
radighed for den tyske industrikoncerns aktiviteter i Danmark, elier det internationale leasingselskab
lader sit danske leasingselskab varetage opgaven, vil krav om standardkontrakter mv. indebaere en
teknisk hindring for den fri udveksling af tjienesteydelser.

Det vil eksempelvis veere tilfaeldet, hvis parterne efterfalgende indgar af aftale om skifte af betalingsbe-
tingelser eller andet. Den danske kontrakt vil pa grundlag heraf ikke kunne aendres, uden at der er risiko
for, at det far indflydelse pa registreringsafgiftens forfald. Det bemaerkes i den forbindelse, at for uden-
landske leasingselskaber er vaiget af betaling af forholdsmaessig registreringsafgift ikke et afgiftsmaes-
sigt "gode”, men derimod et forhold, de har afgiftsmaessigt krav p3, jf. EU-Domstolens retspraksis som
senest stadfaestet i ovennaevnte sag mellem EU-Kommissionen og Irland.

Frl udveksling af varer

Som vi allerede har naevnt, er den starste udfordring med de gaeldende regler for registreringsafgift, at
den afgiftspligtige vaerdi, der fastseettes ved import af brugte biler, i mange tilfaelde er for haj bedamt pa
EU-rettens regler om fri udveksling af varer. Og det er i virkeligheden hér, problemet ligger med hensyn
til den utilsigtede udnyttelse af reglerne for reelt at opna afgiftsfri benyttelse pa de danske veje.

| princippet burde I@sningen derfor umiddelbart veere, at de danske regler for vaerdifastseettelse for
brugte importerede biler revurderes, sa de ikke bygger pad gennemsnitsberegninger af den teoretiske
oprindelige udsalgspris, men derimod pa beregninger baseret pa den faktiske udsalgspris.

Det synes derfor endnu mere ejendommeligt, at netop reglerne for fastsaettelsen af afgiftsveerdien for
brugte karetajer — frem for at blive revurderet — fastholdes og vendes mod hele leasingbranchen pa det
danske marked, selv om ogsa beregninger, som det danske Skatteministerium har oplyst tit Folketinget,
viser, at det trods alt kun er en mindre del af de leasede biler, der har vaeret genstand for utilsigtet
udnyttelse.
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EU's konkurrenceret

Regelaendringen har taget udgangspunkt i, at det grundiag, hvorpa leasingselskaberne kan indregistrere
bilerne, er for lavt. Dette er imidlertid efter vores opfattelse en forkert praemis. Med baggrund i den frie
konkurrence og EU's handhzevelse heraf via konkurrenceretsreglerne, er der ikke nogen pris, der er
rigtig eller forkert. De sammenligninger, der har vaeret draget af leasingselskabernes priser og markeds-
priserne, har baseret sig pa de vejledende udsalgspriser, hvor det som allerede naevnt, og som ogsa er
Skatteministeriet bekendt, kun er en mindre del af samtlige nyvognsanskaffelser, der sker til markeds-
prisen.

Danmark har indfart en regel omkring minimumsavance ved beregning af registreringsafgift. Bestem-
melsen blev som naevnt indfort i 1997, og med 9% tillazgget blev der gjort plads til fri handel, samtidig
med at statskassen blev sikret et acceptabelt mindsteprovenu.

Selv med de pataenkte szenkninger af afgiftssatsen udger registreringsafgiften fortsat en meget stor del
af bilens pris. Leasingbiler vil imidlertid de facto fremover, hvis der indfares regler om genberegning,
ikke alene blive afgiftspalagt med 9 %, men tillige en variabel afgift, der alt afhaengigt af leasingselska-
bernes forhandlingsevne, omregnet til % vil kunne udgare et sa hajt samlet procenttillaeg, at afgiften vil
virke konkurrencehaemmende for leasingselskaber i forhold til egentlig bilkab.

----00000---

Der er tale om et kompliceret regelseet, og vi skal derfor anmode Europa-Kommissionen om et haste-
made, hvor vi narmere kan redegare for de danske regler og de afledte konsekvenser heraf, der som
naevnt efter vores opfattelse indebaerer en abenlys overtreedelse af EU-traktatens regler om fri bevee-
gelighed for varer og tjenesteydelser samt EU's konkurrenceret.

Denne efter vores opfattelse dbenlyse overtreedelse er seerdeles betaenkelig i forhold til den generelle
retsorden som fastlagt i EU-traktaten og af EU-Domstolen, hvorefter der i alle medlemsstater skal geelde
et utvetydigt retssikkerhedsprincip og legalitetsprincip.
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